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Over VeiligheidNL

VeiligheidNL is hét kenniscentrum voor letselpreventie. Wij zetten ons in om
het leven van mensen veilig(er) te maken door veilig gedrag in een veilige omgeving
te stimuleren.

Veiligheid is niet vanzelfsprekend. Het is het resultaat van onderzoek, van wetenschap,
van interventies, van gedrag. Wij richten ons op de meest voorkomende en meest
ernstige letsels, waar preventie belangrijk én mogelijk is. Dit doen we vanuit de
thema’s Kinderveiligheid, Valpreventie, Gezond gehoor, Sportblessurepreventie,
Verkeersveiligheid en Veilig Productgebruik.

We werken in een doelgerichte cyclus aan onderzoek, strategie- en
interventieontwikkeling, implementatie en evaluatie. Relevante kennis en inzichten
zetten wij om in hoogwaardige gedragsinterventies en slimme veiligheidsoplossingen
en we verbinden wetenschappelijke inzichten met de dagelijkse praktijk. En, dat doen
we niet alleen. We werken samen met partners en professionals en samen strijden we
voor maximale impact.

Voor de monitoring van letsels werken we met ons eigen Letsel Informatie Systeem
(LIS). Een uniek systeem dat letsels registreert bij een representatieve steekproef van

Spoedeisende Hulpafdelingen van ziekenhuizen in Nederland.

Veiligheid is niet per ongeluk.
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Voorwoord

In het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2030 ‘Veilig van deur tot deur’, wordt veel aandacht
geschonken aan het belang van betrouwbare data om op basis van de juiste informatie te werken
aan het doel: 0 verkeersslachtoffers in 2050. De belangrijkste monitors voor deze doelstelling zijn
de schattingen van het aantal ernstig verkeersgewonden, het Letsel Informatie Systeem en de
Verkeersdodenstatistiek. Voor de schatting van het aantal (ernstig) verkeersgewonden wordt op dit
moment gebruik gemaakt van de gegevens uit BRON (Bestand geRegistreerde Ongevallen in
Nederland) en de Landelijke Basisregistratie Ziekenhuiszorg (LBZ). Uit eerder onderzoek van de
Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV) is bekend dat de cijfers uit BRON
onvolledig zijn, omdat de politie lang niet bij alle verkeersongevallen komt. Zeker als daar geen
gemotoriseerd vervoer bij betrokken is. Medische databestanden zoals de LBZ zijn completer, maar
bevatten geen locatiegegevens. Dit is erg relevant voor wegbeheerders.

Al in 2016 is door het lid Belhaj van de Tweede Kamer een motie ingediend om een plan van
aanpak te ontwikkelen voor een sluitende registratie van de plaats en de oorza(a)k(en) van
verkeersongevallen. Na voorbereidende onderzoeken en pilots, waarbij veel aandacht is besteed
aan de haalbaarheid van het verzamelen van ambulancedata en de bijbehorende juridische kaders,
is in 2019 met subsidie van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) de Monitor
Verkeersslachtoffers (MOVE) Regionale ambulancevoorzieningen (RAV) opgezet. In MOVE RAV
worden anonieme ambulancedata van RAV’s verzameld en ontsloten in een interactief dashboard.
MOVE RAV geeft inzicht in de omvang, locaties en risicogroepen van verkeersongevallen. Bij MOVE
zijn de kwetsbare weggebruikers, zoals fietsers en voetgangers goed in beeld. Zo kunnen
maatregelen genomen worden voor verbetering van de verkeers(on)veiligheid.

In het voorliggende rapport wordt het eerste prototype opgeleverd van een landelijke rapportage
over verkeersongevallen op basis van ambulancedata. In 2023 waren zeven van de 25 RAV
aangesloten bij MOVE. In het rapport doen we uitspraken over deze zeven regio’s gezamenlijk en
geven we een schatting van de landelijke problematiek. VeiligheidNL heeft de ambitie om eind
2024 alle RAV's aangesloten te hebben op MOVE, dit maakt het in de toekomst mogelijk om
uitspraken te doen over trends en ontwikkelingen. Dit prototype jaaroverzicht draagt bij aan de
afweging welke preventieve maatregelen en beleidskeuzes genomen kunnen worden om het aantal
verkeersslachtoffers terug te brengen en de verkeersveiligheid te verbeteren.

Dit onderzoek was niet mogelijk zonder bijdrage van velen. Graag willen we Ambulancezorg
Nederland, het Rijksinstituut voor Volksgezond en Milieu en Rijkswaterstaat bedanken voor hun
medewerking aan dit onderzoek. Daarnaast bedanken we de SWOV voor de inzet van hun
expertise bij het maken van dit prototype jaaroverzicht. Maar vooral zijn we de RAV Amsterdam,
UMCG Ambulancezorg, RAV Fryslan, RAV Rotterdam Rijnmond, RAV Brabant MWN en de RAVU zeer
erkentelijk voor hun medewerking aan MOVE.

Martijntje Bakker, Directeur-bestuurder VeiligheidNL
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Samenvatting

VeiligheidNL rapporteert het aantal verkeersslachtoffers in Nederland op basis van data van
Regionale Ambulancevoorzieningen uit de Monitor Verkeersslachtoffers (MOVE). In 2023 zag het
ambulancepersoneel landelijk naar schatting 86.000 verkeersslachtoffers. Hiervan had één op de
drie matig of ernstig letsel (MAIS 2+)!. In de eerste helft van 2024 vielen er landelijk naar
schatting 42.700 slachtoffers. Dat zijn er ongeveer evenveel als in de eerste helft van 2023, een
daling in het aantal verkeersslachtoffers blijft daarmee voorlopig uit.

Figuur Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023-2024
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023-2024, VeiligheidNL

Jonge verkeersdeelnemers lopen grootste risico op een verkeersongeval

Bijna de helft van alle slachtoffers was fietser. Het valt op dat jongeren van 12 tot 17 jaar
gemiddeld per 100.000 inwoners het grootste risico lopen op een ongeval met een elektrische fiets.
Daarnaast zien we een hoog risico onder jonge automobilisten (18-24 jaar) en jonge brom-
/snorfietsers (16-24 jaar) ten opzichte van andere leeftijdsgroepen als we kijken per 100.000
inwoners.

Meeste slachtoffers in verblijfsgebieden, hoogste slachtofferdichtheid op rijkswegen
Ongeveer een derde van de verkeersslachtoffers viel in een verblijfsgebied, waar de maximum
snelheid 30km/u of minder is. Het aandeel slachtoffers op 50 km/u wegen ligt iets lager (25%)..
Afgezet tegen het aantal kilometer weglengte is de slachtofferdichtheid het grootst op de
rijkswegen. Een ongeval komt namelijk bijna twee keer zo vaak voor op rijkswegen ten opzichte
van gemeentewegen en provinciale wegen.

MOVE RAV geef inzicht in de verkeersproblematiek op regionaal niveau

Van de zeven RAV’s waarover VeiligheidNL in dit prototype jaaroverzicht rapporteert, vallen de
meeste verkeersslachtoffers in de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Tilburg en Breda.
Als we de gemeenten nogmaals vergelijken, maar nu gecorrigeerd voor het aantal inwoners, dan
staat de gemeente Ouder-Amstel bovenaan. Wegbeheerders kunnen binnen hun gemeente of regio
specifieke ongevalslocaties in meer detail onderzoeken met behulp van het MOVE dashboard.

! De landelijke definitie van ‘matig gewond’ is MAIS 2, ‘ernstig gewond’ is MAIS 3+.
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1 Inleiding

1.1 Inzicht in verkeersongevallen

In dit prototype jaaroverzicht geeft VeiligheidNL een beeld van de verkeersongevallenproblematiek
in 2023. We rapporteren over verkeersongevallen waarbij Regionale Ambulancevoorzieningen
(RAV’s) ter plaatse waren. Deze data vormen een waardevolle aanvulling op de huidige
ongevallenstatistieken die grotendeels gebaseerd zijn op politiedata. De politie is namelijk niet
altijd bij de afwikkeling van een ongeval met letsel aanwezig en registreert niet alle ongevallen,
omdat er bijvoorbeeld geen strafbaarheid/vervolging aan de orde is. RAV’s zijn vaker aanwezig en
verzorgen altijd een registratie in het kader van het zorgproces?3. We ontsluiten de RAV data in de
Monitor Verkeersslachtoffers (MOVE). MOVE geeft inzicht in omvang van de problematiek,
betrokken vervoermiddelen, leeftijden van slachtoffers en ongevalslocaties.

Om beter inzicht te krijgen in de risicogroepen en locaties van verkeersongevallen, ontsluit
en verzamelt VeiligheidNL sinds 2022 data van Regionale Ambulancevoorzieningen (RAV’s)
in de Monitor Verkeersslachtoffers (MOVE). Met MOVE kunnen wegbeheerders
beleidskeuzes maken die bijdragen aan een verbetering van de verkeersveiligheid.

1.2 Wat we rapporteren

In 2023 deden zeven van de in totaal 25 RAV's mee aan MOVE®. In deze rapportage presenteren
we de bevindingen van zeven RAV’s gezamenlijk en maken we op basis daarvan een landelijke
schatting van het aantal verkeersslachtoffers. We rapporteren de omvang van de problematiek,
betrokken vervoermiddelen, leeftijden van slachtoffers en ongevalslocaties in 2023. Ook bespreken
we de groep ‘enkelvoudige voetgangersongevallen’, die formeel niet onder de definitie van een
verkeersongeval vallen maar wel een belangrijke doelgroep vormen voor beleidsmaatregelen.
Tenslotte blikken we vooruit op het lopende jaar 2024.

1.3 Werkwijze

Voor MOVE gebruiken we slimme technologie en Machine Learning om de data te verzamelen,
verwerken en ontsluiten. Informatie over de werkwijze is te vinden in het document ‘MOVE RAV
methodiek’.> Informatie over de selecties en analyses die we gebruiken voor het prototype
jaaroverzicht, staan in de verantwoording (zie Hoofdstuk 8). Alle achterliggende cijfers zijn terug te
vinden in het bijbehorende tabellenrapport.

2 Verkeersslachtoffers in Flevoland; Vergelijking van data uit de verkeersongevallen-, ziekenhuis- en
ambulanceregistratie. Wijlhuizen, G.J., Bos, N.M. (2020).

3 Verkeersslachtoffers in de gemeente Amsterdam Monitor verkeersslachtoffers (MOVE) Ambulancedata 2022.
Stam, C., Versteeg, M., Nijman, S. (2024).

4 Ten tijde van schrijven van deze publicatie zijn vijftien van de 25 RAV’s aangesloten, met de ambitie om alle
RAV’s aan te sluiten voor het einde van 2024.

> https://www.veiligheid.nl/sites/default/files/2024-
10/Methoden%20Rapport%20MOVE%20RAV%20versie%20o0ktober%202024.pdf

Prototype landelijke rapportage verkeersslachtoffers op basis van ambulancedata


https://www.veiligheid.nl/sites/default/files/2024-10/Methoden%20Rapport%20MOVE%20RAV%20versie%20oktober%202024.pdf
https://www.veiligheid.nl/sites/default/files/2024-10/Methoden%20Rapport%20MOVE%20RAV%20versie%20oktober%202024.pdf

@

2 Omvang

In 2023 waren er in Nederland naar schatting 86.000 verkeersslachtoffers voor wie een ambulance
ter plaatse moest komen®. Dit aantal baseren we op een extrapolatie van de geregistreerde
aantallen van zeven RAV'’s (zie H8). We schatten dat 25 procent van de slachtoffers ‘matig gewond’
(MAIS 2) was en acht procent ‘ernstig gewond’ (MAIS 3+)7. In dit hoofdstuk beschrijven we de
omvang en letselernst in meer detail voor de zeven RAV’s waarvan VeiligheidNL in 2023 data
ontving.

2.1 Verkeersslachtoffers

In totaal zagen de zeven RAV’'s 24.937 verkeersslachtoffers in 2023. Door de huidige methodiek zal
dit aantal in werkelijkheid hoger liggen (zie H8), naar schatting rond de 28.200
verkeersslachtoffers® (figuur 2.1, tabel T1.1). De RAV’s zijn actief in regio’s die verschillen in
oppervlakte en inwoneraantallen, waardoor het aantal slachtoffers tussen regio’s lastig te
vergelijken is. Als we het geschatte aantal verkeersslachtoffers corrigeren voor het inwoneraantal,
vielen de meeste slachtoffers in de regio Midden- en West-Brabant (477 slachtoffers per 100.000
inwoners), maar de regio’s ontlopen elkaar niet sterk.

Voor de resultaten in de rest van dit prototype jaaroverzicht gaan we uit van het gevalideerde
aantal verkeersslachtoffers (24.937), omdat we van deze groep informatie hebben over het

ongeval.

Figuur 2.1 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

6 Schatting interval: 81.300 - 94.200, gebaseerd op het 95% betrouwbaarheidsinterval per RAV per kwartaal

7 Het gaat hierbij ook om slachtoffers die naar de SEH zijn vervoerd, maar niet zijn opgenomen. Dit wijkt af van
de landelijke werkwijze waarbij alleen naar ziekenhuisopnames wordt gekeken

8 Schatting interval: 26.700 - 30.900, gebaseerd op het 95% betrouwbaarheidsinterval per RAV per kwartaal
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2.2 Verkeersongevallen

Bij een verkeersongeval kunnen meerdere verkeersslachtoffers vallen. RAV’s maken onderscheid in
het aantal ongevallen en het aantal slachtoffers (figuur 2.2, tabel T1.2). In veruit de meeste
situaties betrof het een verkeersongeval met één slachtoffer (21.298, 93%). Bij de overige
ongevallen vielen twee tot maximaal zeven slachtoffers.

Figuur 2.2 Verkeersongevallen gezien door de RAV’s in 2023
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

2.3 Kwartaal waarin het ongeval plaatsvond

De minste slachtoffers vielen in kwartaal 1 (19%, figuur 2.3, tabel T1.3). De spreiding over de
andere kwartalen is met 26-28 procent vergelijkbaar te noemen. In toekomstige jaaroverzichten
zal het mogelijk zijn om een tijdreeks te presenteren en uitspraken te doen over de ontwikkeling
van het aantal verkeersongevallen over de jaren. In hoofdstuk 6 geven we een vooruitblik naar de
eerste helft van 2024.

Figuur 2.3 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar kwartaal

Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL
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2.4 Letselernst

VeiligheidNL verzamelt geen letselinformatie in MOVE RAV. We gebruiken daarom gegevens uit
andere registraties om een schatting te maken van de letselernst van de verkeersslachtoffers (zie
H8). We schatten dat 57 procent van de verkeersslachtoffers door de ambulance is vervoerd naar
een spoedeisende hulp (figuur 2.4, tabel T1.4). Als we uitgaan van de internationale definitie van
ernstig verkeersgewonden (MAIS 3+), dan had acht procent van alle verkeersslachtoffers die door
de RAV zijn gezien ernstig letsel en was 25 procent (opgenomen en niet opgenomen) ‘matig
gewond’ (MAIS 2). Opgeteld betekent dit dat naar schatting één op de 3 slachtoffers die door een
RAV zijn gezien, matig of ernstig gewond was (MAIS 2+).

Figuur 2.4 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar letselernst
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL.
! Letsel Informatie Systeem 2023, VeiligheidNL.
2 Landelijke Basisregistratie Ziekenhuiszorg 2022, Centraal Bureau voor de Statistiek. Selectie op acute zorg en

verkeer.
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3 Slachtofferkenmerken

Van de verkeersslachtoffers die zijn geholpen door de zeven RAV’s bestaat bijna de helft uit
fietsers, waarvan de meeste 55 jaar of ouder zijn. In dit hoofdstuk beschrijven we de betrokken
vervoermiddelen en leeftijdsgroepen in meer detail voor deze zeven RAV’s waarvan we in 2023
data ontvingen.

3.1 Vervoerswijze slachtoffer

Fietsers vormen de grootste groep verkeersslachtoffers (45%) gevolgd door automobilisten (30%)
en brom-/ snorfietsers (14%, figuur 3.1, tabel T1.5). Voetgangers vormen met vier procent
(n=1.018) een relatief kleine groep slachtoffers. Het gaat hier alleen om de voetgangers die in
botsing zijn gekomen met een rijdend voertuig. De groep enkelvoudige voetgangersongevallen is
met 2.069 voetgangersongevallen in 2023, twee keer zo groot. Deze groep wordt in Hoofdstuk 5 in
meer detail beschreven.

Figuur 3.1 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar vervoerswijze

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fiets NG 45%
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Brom-/snorfiets [N 14%
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Scootmobiel [l 2%
Openbaar vervoer | <1%
Vrachtwagen | <1%

Overig/onbekend I 1%

De categorie openbaar vervoer bevat slachtoffers in een trein, tram of bus.
Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL
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3.1.1 E-bike

Van alle fietsslachtoffers reed tenminste 16 procent op een e-bike. Vanwege het maatschappelijke
debat ten tijde van schrijven, rapporteren we het aantal fatbikes apart. In deze groep e-bike
slachtoffers zaten 37 slachtoffers op een fatbike. Dit aantal steeg van drie slachtoffers in de eerste
helft van 2023 naar 34 slachtoffers in de tweede helft van het jaar. Het zorgpersoneel noteert niet
consequent of het bij een fietsongeval specifiek om een e-bike of een fatbike gaat. Daarom
verwachten we dat het aandeel e-bikes, waaronder fatbikes, in werkelijkheid groter is.

3.2 Tegenpartij

Meer dan de helft van de verkeersslachtoffers (57%) was betrokken bij een meervoudig ongeval
(T1.6). Meestal gaat het om een botsing met een auto (71%, figuur 3.2, tabel T1.7). Bij
enkelvoudige ongevallen betreft het vaker een eenzijdig ongeval (80%) dan een botsing met een
obstakel (20%), zoals een boom, paal of vangrail.

Figuur 3.2 Verkeersslachtoffers in meervoudige ongevallen gezien door de RAV’s in
2023; naar tegenpartij
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De categorie openbaar vervoer omvat slachtoffers die zijn gebotst met een trein, tram of bus.
Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

3.3 Betrokken partijen

Van alle verkeersongevallen is een enkelvoudig fietsongeval het meest voorkomend (25%, figuur
3.3). Binnen de categorie meervoudige ongevallen betrof het meestal auto-auto botsingen (17%),
gevolgd door fietsers die door een auto zijn geraakt (12%). In figuur 3.3 tonen we enkel de meest
voorkomende conflict-combinaties. Voor een overzicht van alle mogelijke conflict-combinaties
verwijzen we naar het tabellenrapport (tabel T1.8 en tabel T1.9).
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Figuur 3.3 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar conflict
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Alle bolletjes zonder cijfer vertegenwoordigen minder dan 3 procent van de slachtoffers.
Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

3.4 Leeftijdsgroepen slachtoffers

Voor dit rapport maken we gebruik van een indeling van leeftijdsgroepen die relevant is voor het
verkeersveiligheidsbeleid. Niet alle leeftijdsgroepen zijn even groot en daarom lastig met elkaar te
vergelijken, om deze reden hebben wij aantallen slachtoffers uitgezet tegen 100.000 inwoners. De
meeste verkeersslachtoffers vallen in de leeftijdsgroep 35-54 jaar (22%, figuur 3.4, tabel T1.10).
Bijna één derde van alle slachtoffers is 55 jaar of ouder (32%). Als we kijken naar het aantal
slachtoffers per 100.000 inwoners, dan is het aantal verkeersslachtoffers onder 18-24 jarigen het

hoogst.
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Figuur 3.4 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar leeftijdsgroep
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

3.5 Risicogroepen

VeiligheidNL heeft speciale aandacht voor drie risicogroepen: de jonge fietser (12-17 jaar), de
oudere fietser (55+) en de jonge bestuurder (18-24 jaar). Deze groepen komen ook naar voren in
de MOVE RAV data.

Het grootste aandeel van de fietsslachtoffers is 12 tot en met 17 jaar oud, gevolgd door de groep
70-plussers en 55-69 jarigen (figuur 3.5a, tabel T1.11). Van alle leeftijdsgroepen vormen de 12-17
jarigen ook het grootste aandeel e-bike slachtoffers (figuur 3.5b). Opvallend is dat ook meer dan
de helft van de slachtoffers op een fatbike tussen de 12 en 17 jaar is (54%, data niet getoond).
Voor automobilisten is de grootste groep slachtoffers in de leeftijd 18-24 jaar, gevolgd door de
groep 25-34 jarigen (figuur 3.5c). Jonge bestuurders, in de leeftijd 12-17 jaar en 18-24 jaar, zijn
het vaakst brom-/snorfiets slachtoffer (figuur 3.5d). Hoeveel brom-/snorfietsers hiervan jonger
waren dan 16 jaar, is niet bekend.

Figuur 3.5 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar vervoerswijze en
leeftijdsgroep
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL
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4 Locaties

In dit hoofdstuk rapporteren we het aantal verkeersslachtoffers dat de zeven RAV’s in hun
werkgebied zagen op gemeenteniveau. In de toekomst zal het mogelijk zijn om “hotspot” analyses
te doen en in meer detail te kijken naar ongevalslocaties, ook binnen gemeenten.

4.1 Ongevalslocaties

De gemeente Amsterdam staat bovenaan in de top vijf gemeenten met de meeste
verkeersslachtoffers (tabel 4.1a). Amsterdam is ook de gemeente met de meeste inwoners. Als we
de gemeenten nogmaals vergelijken, maar nu gecorrigeerd voor het aantal inwoners, dan staat de
gemeente Ouder-Amstel bovenaan (tabel 4.1b). Ten opzichte van het aantal inwoners, vallen daar
de meeste slachtoffers (Waddeneilanden uitgezonderd). Een verklaring hiervoor is mogelijk de
drukte in deze gemeente door de ligging naast een grote (autosnel)weg of stad en het toerisme,
waar in de correctie naar inwoneraantal geen rekening mee wordt gehouden. In het tabellenrapport
staat het aantal slachtoffers per gemeente van de zeven veiligheidsregio’s die door de RAV’s
bediend worden (T1.12).

Tabel 4.1a Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar gemeente

1. Amsterdam 4.235 46
2. Rotterdam 3.729 56
3. Utrecht 1.942 53
4. Tilburg 1.347 59
5. Breda 967 52,

Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

Tabel 4.1b Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; risico per 10.000
inwoners

1. Ouder-Amstel 179 125
2. Alphen-Chaam 64 61
3. Tilburg 1.347 59
4. Bunnik 93 58
5. Geertruidenberg 127 57

Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL
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4.2 Wegtype

Voor 76 procent van de verkeersslachtoffers die door RAV’s gezien zijn, is informatie bekend over
het wegtype van het ongeval (figuur 4.2, tabel T1.13). De meeste ongevallen vonden plaats op
wegen waar men 30 km/uur of minder mag rijden (zie H8 voor een toelichting op de kwaliteit van
het combineren van GPS-codrdinaten aan het Nationaal Wegenbestand). We kunnen op dit
moment geen uitspraken doen over het risico op een verkeersongeval in 30-km zones ten opzichte
van andere wegtypen. Daarvoor zijn in de toekomst aanvullende analyses nodig waarbij rekening
wordt gehouden met bijvoorbeeld het aantal kilometer weglengte en de verkeersintensiteit.

Figuur 4.2 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar wegtype

0% 20% 40% 60% 80% 100%

< 30 km/uur I 42 %
50 km/uur I  33%
> 80 km/uur rijks I 11%
60 km/uur I 9%
> 80 km/uur provinciaal HE 4%
80 km/uur gemeentelijk B 2%

Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

4.3 Wegbeheerder

De meeste verkeersslachtoffers vielen op gemeentewegen (85%), gevolgd door rijkswegen (9%)
en provinciale wegen (5%, figuur 4.3, tabel T1.14). De gemeentewegen vertegenwoordigen de
meeste weglengte in kilometers. Als we corrigeren voor weglengte, dan zien we de hoogste
slachtofferdichtheid op de rijkswegen.

Figuur 4.3 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023; naar wegbeheerder
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL
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5 Enkelvoudige voetgangersongevallen

In 2023 werden in Nederland naar schatting 14.600 voetgangers® gezien door de RAV’s na een
enkelvoudig voetgangersongeval. Hiervan is 83 procent eenzijdig en 17 procent van de
voetgangers valt vanwege een obstakel, zoals een losliggende stoeptegel, stoeprand, boomwortel
of paaltje. Het aandeel eenzijdige voetgangersongevallen kan een overschatting zijn, omdat niet
altijd door het zorgpersoneel wordt genoteerd wat de aanleiding was van de val. De groep
enkelvoudige voetgangersongevallen valt formeel niet onder de definitie van een verkeersongeval,
maar vormt wel een belangrijke doelgroep voor beleidsmaatregelen. Daarom beschrijven we
omvang en karakteristieken hier in een apart hoofdstuk. Onderstaande cijfers zijn afkomstig van de
zeven RAV’s waarvan we in 2023 data ontvingen.

5.1 Omvang

In totaal zagen de zeven RAV’s 2.069 enkelvoudige voetgangersongevallen in 2023. Dit zijn twee
keer zoveel ongevallen als het aantal voetgangers dat slachtoffer is in het verkeer (1.018, tabel
T1.5). Door de huidige methodiek (zie H8) missen we nog veel enkelvoudige
voetgangersongevallen en zal dit aantal in werkelijkheid hoger liggen, naar schatting rond de 4.800
ongevallen'? (figuur 5.1, tabel T1.15). De RAV'’s zijn actief in zeven regio’s die verschillen in
oppervlakte en inwoneraantallen, waardoor het aantal slachtoffers tussen regio’s lastig te
vergelijken is. Als we het geschatte aantal ongevallen corrigeren voor het inwoneraantal, vielen de
meeste slachtoffers in de regio Amsterdam (89 slachtoffers per 100.000 inwoners), maar de regio’s
lopen niet sterk uiteen.

Figuur 5.1 Enkelvoudige voetgangersongevallen gezien door de RAV’s in 2023
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

° Schatting interval: 10.000 - 22.700, gebaseerd op het 95% betrouwbaarheidsinterval per RAV per kwartaal
10 Schatting interval: 3.300 - 7.500, gebaseerd op het 95% betrouwbaarheidsinterval per RAV per kwartaal
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5.2 Periode

De ongevallen waren evenredig verdeeld over de kwartalen (figuur 5.2, T1.16). In toekomstige
jaaroverzichten zal het mogelijk zijn om een tijdreeks te presenteren en uitspraken te doen over de
ontwikkeling van het aantal enkelvoudige voetgangersongevallen over de tijd.

Figuur 5.2 Enkelvoudige voetgangersongevallen gezien door de RAV’s in 2023; naar
kwartaal

Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

5.3 Leeftijdsgroep

De meeste slachtoffers van een enkelvoudige voetgangersongeval zijn 70 jaar en ouder (figuur 5.3,
T1.17). Ook als we rekening houden met het inwoneraantal, lopen 70-plussers veruit het grootste
risico op een enkelvoudig voetgangersongeval.

Figuur 5.3 Slachtoffers van een enkelvoudig voetgangersongeval gezien door de
RAV’s in 2023; naar leeftijdsgroep
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

Prototype landelijke rapportage verkeersslachtoffers op basis van ambulancedata



@

5.4 Ongevalslocaties

De gemeente Amsterdam staat bovenaan in lijst van gemeenten met de meeste enkelvoudige
voetgangersongevallen (tabel 5.4, T1.18). Amsterdam is ook de gemeente met de meeste
inwoners. Opvallend is het aantal enkelvoudige voetgangers in de gemeente Leeuwarden (plek 5),
dat geen onderdeel uitmaakt van de vijf grootste gemeenten in de geanalyseerde RAV’s Gezien de
relatief kleine aantallen, doen we geen uitspraken over de verschillen in risico tussen gemeenten
gecorrigeerd voor het inwoneraantal.

Tabel 5.4 Slachtoffers van een enkelvoudig voetgangersongeval gezien door de
RAV’s in 2023; naar gemeente

381 425

1. Amsterdam 5
2. Rotterdam 158 225 3
3. Utrecht 197 203 6
4. Tilburg 72 83 4
5. Leeuwarden 61 63 5

Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL
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6 Vooruitblik

In totaal zagen de zeven RAV’s naar schatting 13.900 verkeersslachtoffers!! in de eerste helft van
2024, ten opzichte van 13.300 slachtoffers in de eerste helft van 2023 (figuur 6.1, tabel T1.19).
Als we deze aantallen extrapoleren voor Nederland dan waren er in de eerste helft van 2024
landelijk naar schatting 42.700 verkeersslachtoffers voor wie een ambulance ter plaatse moest
komen!2, Vooralsnog lijkt het aantal verkeersslachtoffers dat is geholpen door de RAV’s daarmee
licht te stijgen en is er zeker nog geen daling ingezet. De doelstelling om in 2030 een halvering van
het aantal verkeersslachtoffers te realiseren lijkt daarmee vooralsnog buiten bereik, evenals de
nulambitie voor 2050.

Figuur 6.1 Verkeersslachtoffers gezien door de RAV’s in 2023 en 2024 (Q1-Q2)
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023-2024 VeiligheidNL

Fatbikes

Vanwege het maatschappelijke debat ten tijde van schrijven, rapporteren we voor het aantal e-bike
slachtoffers onder jongeren vast een voorlopig aantal; ook in de eerste helft van 2024 is het
aandeel slachtoffers op e-bikes hoog onder 12-17 jarigen (T1.20). Daarbij zien we meer
slachtoffers op fatbikes (figuur 6.2): van drie in de eerste helft van 2023 naar 195 in de eerste
helft van 2024. Daarbij is het aandeel 12-17 jarigen gegroeid van 54 procent in 2023 naar 65
procent in de eerste helft van 2024. Volgend jaar zal blijken of dit beeld ook voor heel Nederland
geldt.

Figuur 6.2 Slachtoffers van ongevallen met fatbikes gezien door RAV’s in 2023-2024
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Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023-2024 VeiligheidNL

11959 BI: 13.400-15.100, gebaseerd op het 95% betrouwbaarheidsinterval per RAV per kwartaal
12959 BI: 41.000 - 46.200, gebaseerd op het 95% betrouwbaarheidsinterval per RAV per kwartaal
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7 Discussie

Dit prototype jaaroverzicht geeft voor het eerst een landelijk beeld van het aantal
verkeersongevallen op basis van MOVE. De informatie over deze ongevallen is een aanvulling op de
bestaande registraties en geeft een completer beeld van de ongevalsproblematiek.

Omvang ongevalsproblematiek vergelijkbaar met andere monitors, wel relatief minder fietsers
Het aandeel verkeersgewonden dat door de RAV’s is geholpen, is in dezelfde orde-grootte als
eerdere schattingen uit de Staat van Verkeersveiligheid en LIS over het aantal verkeersgewonden
in 2022. Hierbij is het belangrijk om op te merken dat de methodieken tussen de monitors
verschillen. In de Staat van Verkeersveiligheid is het aantal matig verkeersgewonden (MAIS 2)
gebaseerd op verkeerslachtoffers die zijn opgenomen in het ziekenhuis. De schatting in dit rapport
kijkt ook naar matig verkeersgewonden die op de SEH kwamen, maar waarbij geen
ziekenhuisopname volgde. Daarentegen kijkt de Staat van de Verkeersveiligheid naar alle
ziekenhuisopname (ongeacht herkomst), waarbij MOVE RAV zich beperkt tot de populatie
slachtoffers die door de RAV'’s is gezien (dus excl. Zelfverwijzer, traumaheli enzovoort). In de
toekomst zullen we samen met kennisinstituten onderzoeken hoe de werkwijzen en monitors zich
tot elkaar verhouden.

Ondanks de overeenkomst in omvang (orde-grootte), zien we wel verschillen in de verdeling
tussen betrokken vervoerswijzen. Onder de ernstig verkeersgewonden is volgens de SWOV zo’'n 70
procent een fietser, terwijl in MOVE iets minder dan de helft van de slachtoffers als fietser is
geregistreerd. Dit verschil kan komen, doordat voor letselernst en/of ziekenhuisopname in MOVE
geen uitsplitsing kan worden gemaakt. Fietsers zijn kwetsbare verkeerdeelnemers en lopen sneller
de kans om ernstig gewond te raken dan bij andere vervoermiddelen Ook kan het zijn dat
fietsslachtoffers, vaker dan andere modaliteiten, via andere manieren naar het ziekenhuis worden
gebracht dan met de ambulance (bijv. eigen gelegenheid, traumaheli).

Completer beeld van ongevalslocaties

MOVE RAV registreert ongevalslocaties, waardoor we met deze monitor een completer beeld
hebben van gevaarlijke verkeerssituaties. Hierbij houden we in MOVE geen rekening met de
letselernst van het ongeval. Hoewel letselernst een belangrijke indicator is voor de
volksgezondheid, staat dit gedeeltelijk los van de mate van (on)veiligheid van verkeerssituaties.
Slachtoffers kunnen immers door hun fysieke gesteldheid of door de plaats van impact ‘geluk’
hebben gehad dat ze bij het ongeval geen letsel opliepen. Daarom speelt ook informatie van
ongevallen met minder ernstige afloop een belangrijke rol in het identificeren van verkeersonveilige
locaties. In dit rapport beperken we ons tot uitspraken over ongevalslocaties op gemeenteniveau.
Voor wegbeheerders is het mogelijk om ook op lokaal niveau zicht te krijgen op de ongevalslocaties
in het dashboard.
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Trends en ontwikkelingen vanaf volgend jaar mogelijk

Een eerste vooruitblik naar 2024 laat zien dat op basis van de eerste twee kwartalen van de zeven
RAV’s, het aantal verkeersslachtoffers licht stijgt. Daarbij zien we een enorme toename in het
aantal fatbikes dat betrokken is bij een ongeval. Inzichten in landelijke trends en ontwikkelingen op
basis van MOVE zijn nog niet mogelijk, omdat dit prototype jaaroverzicht is gebaseerd op de data
van zeven RAV’s en alleen data uit 2023 bevat. Eind 2024 verwachten we dat alle RAV’s zijn
aangesloten op MOVE. VeiligheidNL onderzoekt nog of het in de toekomst mogelijk is om
uitspraken te doen over risico indicatoren, zoals risicogedrag en wegkenmerken en om (netto)
risico berekeningen te maken op basis van bijvoorbeeld verkeersintensiteit..
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8 Verantwoording

Informatie over de algemene werkwijze van MOVE is te vinden in het methoderapport.!3 Hierin
staat beschreven hoe VeiligheidNL de data verzamelt, verwerkt en ontsluit. In deze verantwoording
bespreken we de analysemethoden die we gebruiken in dit prototype jaaroverzicht. Ook geven we
een toelichting bij interpretatie van de cijfers.

Veiligheidsregio’s

Nederland is opgedeeld in 25 veiligheidsregio’s’s. Elke RAV is gekoppeld aan één of meerdere
veiligheidsregio’s. In dit rapport beschrijven we de data van zeven RAV’s die samen 37 procent van
alle gereden “A-ritten” in Nederland vertegenwoordigen!4. Soms verlenen ambulances hulp bij
verkeersongevallen die buiten hun veiligheidsregio vallen. Bijvoorbeeld omdat ze op dat moment
dicht in de buurt zijn. We werken in dit prototype jaaroverzicht met alle ritten die de RAV'’s reden,
inclusief deze zogenoemde “burenhulp”. Na validatie bleek dat het aandeel burenhulp voor
verkeersongevallen zo klein is (0-6%), dat we daar in dit rapport geen rekening mee houden. Eind
2024 verwachten we dat alle RAV’s deelnemen aan MOVE, zodat we de aantallen per provincie
kunnen presenteren en hiermee de burenhulp ondervangen.

Gevalideerde en geschatte aantallen

In 2023 zijn alle records die door het script zijn herkend als verkeersongeval, handmatig door
VeiligheidNL gecontroleerd. Het totaal aantal records dat overbleef na exclusie op basis van
handmatige controle is het aantal ‘gevalideerde slachtoffers’. Dit aantal wordt gebruikt voor het
merendeel van de analyses in dit rapport. Daarnaast schatten we door handmatige controles ook
het aandeel records dat het script gemist heeft per RAV en per kwartaal (Tabel V1.1 en V1.2, zie
methoderapport voor verdere uitleg). Per RAV per kwartaal berekenen we ook een 95%
betrouwbaarheidsinterval. Wanneer geaggregeerd wordt over RAVs en/of kwartalen, dan worden
de schattingen en intervallen bij elkaar opgeteld. De resulterende geaggregeerde intervallen zijn
daardoor geen 95% betrouwbaarheidsinterval, maar schetsen wel adequaat het interval
waartussen het daadwerkelijke aantal waarschijnlijk zal liggen. Het geschatte aantal
verkeersongevallen binnen de zeven regio’s kunnen we extrapoleren naar een landelijke schatting,
op basis van de ritinzet gegevens uit het sectorkompas van AZN!i, Bij de enkelvoudige
voetgangersongevallen missen we nog veel records, dat komt omdat de huidige modellen hier niet
primair op getraind zijn. Bij de schattingen van enkelvoudige voetgangersongevallen moet men
daarom rekening houden met grote betrouwbaarheidsintervallen.

13 https://www.veiligheid.nl/sites/default/files/2024-
10/Methoden%20Rapport%20MOVE%20RAV%20versie%200ktober%202024.pdf
14 https://www.ambulancezorg.nl/sectorkompas/sectorkompas-2023
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Tabel V1.1 Schatting aandeel gemiste records; verkeersslachtoffers

[ | ) - BT

Amsterdam-Amstelland 4% 13% 10% 6%
Drenthe 0% 4% 5% 7%
Fryslan 3% 7% 5% 0%
Midden- en West-Brabant 10% 8% 13% 30%
Rotterdam-Rijnmond 37% 21% 32% 28%
Utrecht 5% 1% 1% 2%
Zaanstreek-Waterland 3% 6% 14% 10%

N.B. Percentage is berekend op basis van het totaal aantal gevalideerde verkeersslachtoffers in een regio, zie
methoderapport voor meer informatie.
Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

Tabel V1.2 Schatting aandeel gemiste records; enkelvoudige voetgangersongevallen

Amsterdam-Amstelland 60% 58% 56% 59%
Drenthe 60% 50% 78% 45%
Fryslan 56% 17% 56% 67%
Midden- en West-Brabant 75% 83% 92% 56%
Rotterdam-Rijnmond 77% 63% 57% 78%
Utrecht 50% 33% 25% 47%
Zaanstreek-Waterland 75% 25% 70% 43%

N.B. Percentage is berekend op basis van het totaal aantal gevalideerde enkelvoudige voetgangersongevallen in
een regio, zie methoderapport voor meer informatie.
Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

Exclusies

Bij het handmatig controleren van de data, excluderen we records die niet voldoen aan de definitie
van een verkeersongeval (zie methoderapport). In 2023 hebben we 4.307 records (15%)
handmatig geéxcludeerd om verschillende redenen (Tabel V1.3).

Verkeersongevallen en -slachtoffers

RAV’s registreren verkeersongevallen op een zogenoemd ‘incidentniveau’. Zo wordt een
verkeersongeval met drie slachtoffers geregistreerd als één incident met drie slachtoffers. RAV'’s
registeren ook het aantal ritten, zo kan het zijn dat voor één slachtoffers twee ambulances ter
plaatse komen en er dus twee ritten worden gereden. In de analyses houden wij enkel rekening
met het aantal incidenten en slachtoffers. Het aantal ritinzetten laten wij buiten beschouwing.
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Tabel V1.3 Reden exclusie

Geen verkeer 30%
Onwel 27%
Verleden 14%
Geen openbare weg 9%
Onduidelijk 8%
In/uit/op/afstappen 7%
Geweld 2%
Val in voertuig 1%
Val binnen 1%
Tentamen suicidii <1%
Val paard/boot <1%
Geen toedracht 0%

Voor uitleg van de categorieén verwijzen we naar het methoderapport.
Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

Schatting letselernst

VeiligheidNL verzamelt geen letselinformatie in MOVE RAV. We gebruiken daarom gegevens uit het
Letsel Informatie Systeem (LIS)!>, MOVE SEH'%, en de Landelijke Basisregistratie Ziekenhuiszorg
(LBZ) om een schatting te maken van de verdeling van de letselernst van verkeersslachtoffers. Op
basis van LIS is berekend dat in 2023 naar schatting 57 procent van de verkeersslachtoffers met
een ambulance naar de SEH is gebracht, door het geschatte aantal slachtoffers op de SEH dat is
binnengebracht met de ambulance te delen op het geschatte aantal slachtoffers dat door de RAV'’s
is gezien. In LIS en MOVE SEH staat ook beschreven of een slachtoffer, na binnenkomst met de
ambulance is opgenomen in het ziekenhuis. Voor LIS en MOVE SEH, betrof het respectievelijk 33
en 34 procent van de slachtoffers. In de berekening rekenen we met het LIS-percentage (33
procent). Om de letselernst te bepalen van de groep patiénten die is opgenomen, is gekeken naar
de LBZ gegevens van 2022, met een selectie op acute zorg en verkeer. In 2022 werden 29.000
vervoerslachtoffers opgenomen, waarvan 22.300 na een verkeersongeval, waarvan weer in 16.000
gevallen sprake was van een acute opname. Uit LIS en MOVE SEH weten we van de slachtoffers die
niet zijn opgenomen dat respectievelijk 49 procent (LIS) en 53 procent (MOVE SEH) MAIS 2 letsel
had. Ook hier is gekozen om te rekenen met het LIS-percentage. In LIS werken we, in
tegenstelling tot MOVE SEH, namelijk met een landelijke schatting.

15 https://www.veiligheid.nl/onderzoek/onderzoeksvormen/landelijke-monitoring
16 https://www.veiligheid.nl/kennisaanbod/achtergrond/data-spoedeisende-hulp-afdelingen-bieden-regionaal-
inzicht
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Ongevalslocaties

Om ongevalslocaties te definiéren worden de GPS-locaties van het ongeval gekoppeld aan het
dichtstbijzijnde wegvak (binnen 100 meter) op basis van het Nationaal Wegenbestand (NWB). In
dit prototype jaaroverzicht is het NWB-bestand gebruikt met als peildatum 1 januari 2023. Twee
derde van de ongevallen werd gekoppeld aan een wegvak binnen 10 meter van de GPS-locatie
(Tabel V1.4). Er wordt gewerkt aan het nog nauwkeuriger definiéren van het wegvak door in de
toekomst gebruik te maken van de GPS-locatie van de ambulance zelf, in plaats van de meldkamer
GPS.

Tabel V1.4 Nauwkeurigheid koppeling GPS-locatie aan wegvak

00-10 63
11-20 22
21-30 8
31-40 3
41-50 2
51+ 2

Bron: Monitor Verkeersslachtoffers RAV 2023, VeiligheidNL

De ongevalslocaties zijn voor dit rapport geaggregeerd op gemeenteniveau. Voor de bepaling van
de ongevalslocaties verwijzen we naar het methoderapport. Omdat hier een zekere mate van
onnauwkeurigheid in zit, doen we geen uitspraken over locaties met het hoogste aantal ongevallen.
In de toekomst zullen we de locatiebepaling verder onderzoeken en optimaliseren. Ook wordt het
dan mogelijk om op meer detailniveau *hotspot’ analyses uit te voeren, om inzicht te krijgen in
risicovolle kruispunten, fietspaden, rotondes enzovoort.

Inwoneraantallen

Het aantal slachtoffers in een regio hangt samen met de grootte van de regio. Op een aantal
plekken in het rapport zetten we de gevalideerde aantallen af tegen het aantal inwoners van de
betreffende regio of gemeente. Dit is een goede benadering voor een correctie, maar houdt geen
rekening met woon-werk verkeer, vakantiestromingen et cetera. Ook heeft de drukte op de weg
geen perfecte correlatie met het inwoneraantal. Een hoog aantal verkeersslachtoffers ten opzichte
van het inwoneraantal, kan ook signaleren dat er in die regio relatief veel mensen werken of
passeren maar elders wonen. Bij het rapporteren van aantallen per gemeente, hebben we er in
verband met de leesbaarheid voor gekozen om het aantal verkeersslachtoffers af te zetten tegen
10.000 inwoners, beseffende dat niet elke gemeente 10.000 inwoners heeft. Voor alle
berekeningen met inwoneraantallen gebruiken we de aantallen per regio zoals vastgesteld op 1
januari van het betreffende jaar (Statline, CBS).
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Disclaimer

Bij de samenstelling van deze publicatie is de grootst mogelijke zorgvuldigheid in acht
genomen. VeiligheidNL aanvaardt echter geen verantwoordelijkheid voor eventuele, in deze
uitgave voorkomende, onjuistheden of onvolkomenheden. Overname van tekst of gedeelten
van tekst is toegestaan, mits met de juiste bronvermelding. Indien tekst gebruikt wordt voor
commerciéle doelstellingen dient altijd vooraf schriftelijke toestemming verkregen te zijn.

Privacy en gegevensbescherming

VeiligheidNL gaat zorgvuldig om met persoonsgegevens en behandelt deze vertrouwelijk.

Zo worden persoonsgegevens alleen verwerkt door personen met een geheimhoudings-
plicht en voor het doel waarvoor deze gegevens zijn verzameld. Daarbij zorgt VeiligheidNL
Voor passende beveiliging van persoonsgegevens. VeiligheidNL behandelt uw persoonlijke
gegevens conform de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) zoals deze sinds
25 mei 2018 geldt. Lees meer over onze privacy verklaring op www.veiligheid.nl/privacy

Prototype landelijke rapportage verkeersslachtoffers op basis van ambulancedata

27


http://www.veiligheid.nl/privacy

veilligheid nl

kenniscentrum letselpreventie



